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Capitolul |

Conceptul de Economie sociala

1.1. Istoric

Economia Sociala contemporana este profund inradacinata in conceptele
socio-filosofice care au aparut in secolul al XIX — lea, dar care au supravietuit
pana in prezent si care fac trimitere la ideile socialismului, liberalismului si
solidaritatji crestine.

Robert Owen, inspirat de aceste ideile «socialigtilor utopici», a considerat
ca scopul principal al tuturor actiunilor sociale era cel de a crea ,un om nou”,
ceea ce nu s-ar putea face direct decat printr-o reconstructie totala a conditjilor
sociale si economice care formeaza constiinta omului. O asemenea reconstructie
realizata printr-o cooperare totala a tuturor indivizilor in toate domeniile vietii
economice cu asociatii voluntare socio-economice ca ,satele lui Owen” sau cu
societati cooperative. Ideile lui Owen au fost cele care au pus bazele primei
societati cooperative infiintata in 1844 la Rochdale (Marea Britanie). Fara a
neglija rolul economic al cooperativelor in ajutorarea grupurilor cele mai sarace
ale societatii, n cautarea bunastarii, ei au subliniat mai mult rolul lor educativ si
alte beneficii colective neeconomice in raport cu membrii lor si vizand
schimbarea constiintei sociale.

Ideile lui Charles Gide, nascute de asemenea din primele concepte
socialiste, propuneau in locul revolutiei sociale, transformarea evolutionista a
comunitatilor locale, a statelor si in final a lumii intregi intr-o vasta ,Republica
cooperatista”. Aceasta se putea realiza prin ajutor mutual, autoorganizare a
societatii, prin diverse forme de cooperative, de asociatii sociale etc., care ar fi
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putut indeplini, pe baza voluntara, toate funciiile indeplinite mai inainte de
organele de stat pentru ca in final, sa-l inlocuiasca pe acesta din urma.

O asemenea viziune, numita ,pan — cooperatism”, era bineinteles utopica,
dar, subliniind rolul de autoorganizare al societatii, al fraternitatii, al solidaritatji
sociale, al democratiei, al justitiei sociale si invingand excluderea sociala, ea se
apropie foarte mult de ideile contemporane ale Economiei sociale si poate fi
considerata ca una din principalele sale surse.

Alte doua surse ideologice ale Economiei sociale, liberalismul si
solidaritatea crestina, nu aveau aceeasi ambitie de a reconstrui total societatea
existenta — ele intelegeau sa-i pastreze structurile, probabil imbunatatite si mai
bine adaptate nevoilor tuturor straturilor sociale.

Potrivit conceptelor liberalismului (si mai tarziu ale neoliberalismului),
societatea in ansamblul sau (si chiar grupurile sociale mai restranse) nu exista
ca entitate distincta, ea nu este decat o adunare de simpli indivizi legati de o
vasta retea si relatii diverse. Bunul suprem al umanitatii este deplina autonomie a
tuturor indivizilor si dreptul lor de a-si satisface interesul personal, si indeosebi de
a se imbogati. Deoarece o societate nu exista ca atare nu exista nici ,bine social
general” in raporturile dintre indivizi, iar profitul economic joaca rolul cheie.

Unul din parintii miscarii cooperatiste — Herman Schulze - Delitzsch — a
aderat la astfel de concepte. Primele banci cooperatiste (si mai tarziu alte tipuri
de cooperative) pe care le-a fondat in Germania s-au consacrat sa ajute, nu
grupurile sociale cele mai sarace, ci pe cei care poseda deja ceva: producatorii
mici si mijlocii, artizanii si fermierii cu averi medii. Potrivit conceptelor liberale,
aparandu-i in dezvoltarea comerciala individuala pe cei ce contribuiau la crearea
de locuri de munca, se imbunatatea si soarta celor mai saraci.

Discipolii lui Herman Schulze erau intotdeauna sensibili la dimensiunea
antreprenoriala a organizatiilor lor, dar au subliniat si autonomia membrilor si
democratia interna. Asadar in categoria surselor Economiei Sociale
contemporane trebuie incluse conceptele liberale.

A treia sursa — solidaritatea crestina — impartea cateva particularitati cu

cele doua doctrine de mai sus. Potrivit studiului social al Bisericii Romano
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Catolice, care si-a gasit exprimarea cea mai completa in enciclica ,Rerum
Novarum” a Papei Leon al Xlll-lea (1891), societatea umana este o comunitate
reala de indivizi care combina aspectele fizice si spirituale ale fiintelor umane, si
este legata prin diverse obligatii naturale. Familiile sunt unitatile fundamentale ale
structurii sociale, rolul cheie in organizarea sociala il joaca divizarea muncii.
Acest lucru poate fi atins prin ,corporatii” diverse, adica mici grupuri bazate pe
solidaritatea crestina si care permit insertia sociala si economica a indivizilor si a
familiilor in curentul dominant al societatii. Cooperativele sunt una din formele
unor asemenea corporatii. Primele cooperative care se refera la asemenea
concepte au infiintate cu mult timp finaintea publicarii acestei enciclice.
Fondatorul lor a fost Friedrich Wilhelm Raiffeisen care a creat mai intéi
cooperative de economii si credit implantate in principal in regiunile rurale cele
mai sarace. Celelalte cooperative fondate pe modelul lui Raiffeisen erau in
general la fel de mici, ancorate in comunitati locale, bazate pe o puternica
solidaritate intre membri, incredere mutuald, idei de intrajutorare mutuala si
munca voluntara.

Aceste trei concepte sunt prezente in migscarea cooperatista europeana
contemporana. In cateva tari (ltalia, de exemplu), se regdsesc organizatii
cooperatiste nationale in care coexistd cele trei filosofii. in alte tari, una din
doctrine a atins la un moment dat, o pozitie dominanta, uneori ca rezultat al unei
evolutii naturale sau al traditjilor locale, alteori ca o consecinta a politicilor de stat,
ca in cazul tarilor fost comuniste in care singurul tip admisibil de cooperativa era
un model socialist strict subordonat statului.

in concluzie, conceptul de Economie sociala ar fi probabil mai bogat si mai
usor de acceptat in tarile in care aceasta notiune este necunoscuta sau prea
putin cunoscuta daca s-ar putea acorda o consideratie egala celor trei doctrine —

aparent contradictorii dar, paradoxal care conduc la aceleasi scopuri sociale.
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1.2. Definirea economiei sociale

“Organizatiile Economiei Sociale sunt actori economici si sociali
activi in toate sectoarele care se caracterizeaza in principal prin scopurile
si prin forma lor specifica de antreprenoriat. Economia sociala include
organizatii cum sunt cooperativele, mutualele, asociatiile si fundatiile. Aceste
intreprinderi sunt deosebit de active in anumite domenii cum ar fi protectia
sociala, serviciile sociale, sanatatea, bancile, asigurarile, productia agricola,
serviciile de proximitate, educatie si formare, cultura, sport si activitati recreative.”
(Definifia CEP — CMAF Conferinta Europeana Permanenta a Cooperativelor,
Mutualitatilor, Asociatiilor si Fundatiilor este singurul Comitet din Europa care
regrupeaza si are autoritate asupra principalelor categorii de actori ai Economiei
Sociale)

Economia sociala are anumite avantaje pentru societate in ansamblu ei:

e Se bazeaza pe principiile solidaritatii si a implicarii individuale in procesul
cetateniei active;

e Genereaza slujbe de buna calitate si un nivel de viata mai bun;

e Ofera un cadru care sa permita aparitia unor noi intreprinderi si noi forme
de munca;

e Joaca un rol important in dezvoltarea locala si coeziune sociala;

e Este responsabila social;

e Este un factor de democratie;

e Contribuie la stabilitatea si pluralismul pietelor economice;

e Este formatoare de noi mentalitati care sa contribuie la atingerea unei
congtiinte sociale de ordin superior;

e Corespunde prioritatilor Uniunii Europene si ale obiectivelor strategice:
coeziune sociala, ocupare deplina, lupta Timpotriva saraciei, democratie
participativa, o mai buna guvernare, dezvoltare durabila.

Formele legale ale economiei sociale pot sa varieze de la o tara la alta.
Totusi aceste intreprinderi se disting fata de companiile bazate pe capital prin

urmatoarele:
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» Suprematia individului si a obiectivelor sociale in fata capitalului;

« Calitatea voluntara si deschisa de membru;

« Controlul democratic exercitat de catre membiri;

» Combinarea intereselor membrilor, utilizatorilor si /sau interesul general,

* Apararea si aplicarea principiului solidaritatii si responsabilitatii;

* Management autonom si independent fata de autoritatile publice;

» Surplusul este utilizat pentru a contribui la obiectivele de dezvoltare
durabila, servicii de interes pentru membri sau servicii de interes
general.

Nu existda o definitie precisa si uniforma dat fiind faptul ca exista o

diversitate a abordarilor nationale si regionale in statele membre ale UE.

intreprinderile sociale sunt implicate in mod deosebit in activitati
care :

« Asigura realizarea infrastructurii si a serviciilor necesare pentru a face mai usor
pentru alfii sa infiinteze intreprinderi mici sau sa inceapa proiecte generatoare
de venit pentru comunitatile locale;

* Asigura servicii comunitare si comerciale care sa satisfaca necesitatile locale
cele mai importante si mai urgente;

« Se angajeaza in activitatile de comert din care sectorul privat s-a retras ca
urmare a faptului ca nu era destul de profitabil;

* Actioneaza sa furnizeze unele dintre serviciile care in trecut erau asigurate de
sectorul public, lupta mai degraba pentru o comunitarizare a serviciilor publice
decat pentru o privatizare a acestora;

* Actioneaza intens pentru a crea locuri de munca mai ales pentru persoanele
care sunt slab calificate sau pentru persoanele cu handicap;

* Foloseste resursele umane disponibile pe plan local pentru a dezvolta proiecte
locale.

in 1999, intr-un important studiu colectiv a fost realizat de CIRIEC —

International (Centrul International de Cercetare si Informare privind economia

publica, sociala si cooperatista) in cele 15 tari ale UE. Studiul avea ca obiectiv sa

analizeze rolul Economiei Sociale pe piata muncii si sa determine care ar fi
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structurile de ajutoare si politicile publice ce ar dezvolta contributia pozitiva a
sectorului in interes general. Dupa cum a aratat studiul, sectorul Economiei
sociale reprezinta aproximativ 10% din locurile de munca totale ale UE, adica
8.879.546 de persoane incadrate cu norma intreaga in aproximativ 900.000 de
intreprinderi. Locurile de munca din sectorul Economiei Sociale s-au inmulfit, in
realitate, cu o rata mai ridicata decat ratele medii de crestere ale economiilor
nationale. Acelasi fenomen a fost observat in cele trei categorii de locuri de
munca ce pot fi intélnite in sectorul Economiei Sociale: direct in organizatiile si
intreprinderile Economiei Sociale; indirect in intreprinderile sau entitatile care
depind de Economia Sociala (de exemplu: companii surori ale grupurilor
cooperatiste); indus, adica loc de munca creat sau pastrat in exteriorul
organizatiilor si intreprinderilor Economiei Sociale (lucratori independenti in
agricultura, transport, comeri, etc., care utilizeaza serviciile cooperativelor ce fi
sustin).

in tarile Europei de Est, societatea civila isi face aparitia si incepe sa-si
faca simtita prezenta. Actorii traditionali ai Economiei Sociale se adapteaza
economiei de piata, pastrandu-si sensul responsabilitatii sociale. Avand o
experienta de peste un secol, Economia Sociala contribuie activ la o economie
de piatd moderna si se dovedeste a fi un partener de baza al Societétji. In acest
mod, Economia Sociala este un colaborator important in cadrul politicilor Uniunii

Europene si o0 parte integranta a modelului social si economic.

1.3. Tipuri de organizatii ale economiei sociale

Sunt multe tipuri de organizatii care se considera ca fac parte din
economia sociala:
e societati in beneficiul comunitatii - society for the benefit of the community;
e societati amicale - friendly society;

e societati reciproce, comune - mutual society;
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e societati de consum pentru vanzare cu amanuntul - consumer retail
society;

e cooperative de productie - workers co-operative;

e cooperative de productie industriale - industrial productive co-operative;

e cooperative comunitare - community co-operative;

e intreprinderi comunitare - community enterprise;

e cooperative de vecinatate - neighbourhood co-operative;

e afaceri comunitare - community business;

e intreprinderi din al treilea sector - third sector enterprise;

e trusturi comunitare - community trust;

e afaceri sociale - social business;

e trusturi pentru dezvoltare comunitara - community development trust;

e asociati pentru dezvoltare comunitara - community development
association;

e trust de dezvoltare locala - local development trust;

e companii comunitare - community company;

e corporatii de dezvoltare comunitara - community development corporation;

e corporatii in beneficiul comunitatii - community benefit corporation;

e intreprinderi sociale - social enterprise;

e firme sociale - social firm;

e intreprinderi voluntare - voluntary enterprise;

e cooperative de locuinte - housing co-operative;

e asociatii de locuinte comunitare - community housing association;

e trusturi de locuinte comunitare - community housing trust;

e uniuni de credit - credit union;

e initiative financiare pentru dezvoltare comunitara - community

development finance initiative.

Cele patru mari tipuri de organizatii ale economiei sociale sunt

cooperativele, societatile mutuale, asociatiile si fundatiile.
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1. Cooperativele

Cooperativele au aparut odata cu procesul de industrializare, pentru a
raspunde provocarilor ocuparii fortei de munca si nevoilor economice si sociale
ale indivizilor si grupurilor, care erau nemultumiti de noua piatd a muncii si
alegeau moduri alternative de angajare si asociere. In timp ce unele tipuri de
cooperative, precum cooperativele agricole, au aparut aproape peste tot, altele
tineau mai mult de specificul fiecarei tari, cum sunt cooperativele de consum din
Anglia si cooperativele de constructii de locuinte din Germania, Marea Britanie si
Suedia. in tarile unde ritmul industrializarii a fost mai lent, cum a fost cazul
Frantei si al ltaliei, cooperativele de productie ale muncitorilor au fost dezvoltate
si au fost promovate in provinciile industrializate. Desi, cooperativele puteau
beneficia de anumite aranjamente negociate cu statul, in marea majoritate
trebuiau sa facad fatd concurentei. In general, consecinta logicd a fost de a
concentra mijloacele de productie, ceea ce a stimulat specializarea
cooperativelor in activitati majore legate de identitatea membrilor acestora.

O cooperativa poate fi identificata ca fiind o intreprindere infiintata in mod
liber, definuta si controlatd de un grup de persoane juridice, cu scopul de a
obtine Tn mod echitabil beneficii reciproce, care reies din activitatile intreprinderii,
si nu Tn primul rand din investitia facuta in aceasta. (Parnell, Edgar, A New Look
at Co-operatives and Their Role in Developing Countries, in Small Enterprise
Development, Volume 13, No. 1, March 1992).

O alta definitie, mai descriptiva in ceea ce priveste principiile si modul de
operare, este cea oferita de Cooperatives Europe, unde intreprinderile
cooperative sunt definite ca infiintate cu dublul scop de a obtine succes
economic si de a raspunde obiectivelor sociale. Acestea se bazeaza pe
urmatoarele principii:

e apartenenta voluntara si libera;

e control democratic al memobrilor;

e participare economica a membirilor;
e autonomie si independenta;

e cooperare intre cooperative;

10
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e grija pentru comunitate.

Cooperativele sunt recunoscute explicit in articolul 58 din Tratatul de la
Roma (1957) ca un tip specific de firma si, de asemenea, in constitufile mai
multor state membre cum sunt Grecia, ltalia, Portugalia si Spania. Desi au
reglementari cadru de operare care garanteaza drepturile membrilor si ale
tertilor, nu exista totdeauna o lege specifica la nivel national care sa
reglementeze toate cooperativele.

in anumite tari nu exista legi generale pentru cooperative, desi exista
anumite legi pentru tipuri specifice de cooperative (Danemarca, Marea Britanie)
sau, in cazuri extreme, exista o suprareglementare (Spania, ltalia, Franta):
respectiv legi diferite in functie de tipul de cooperativa si de nivelul de guvernare
(national sau regional).

in UE, cooperativele sunt bine stabilite /pozitionate in fiecare domeniu al
activitatii economice, intrucat principiile cooperativelor pot fi aplicate oricarei
forme de activitate economica. Ele pot fi infiintate de persoane individuale, iar
dimensiunea lor poate varia de la mici intreprinderi (de exemplu, un magazin) la
unitati mari si complexe. Principalele tipuri de cooperative care opereaza in UE
sunt: agricole, de intermediere financiara (banci, asigurari), véanzari cu
amanuntul, constructii de locuinte, muncitoresti (mestesugari, comerciantj,
agricultori etc.). Alte tipuri semnificative sunt cooperativele de consum:
farmaceutice, de productie, sociale, ale femeilor, de pescuit, de sanatate,
educatie, uniuni de credit, banci, turism, iar In Spania exista si societati
muncitoresti, entitai speciale muncitoresti, companii de plasare a fortei de
munca ale muncitorilor si altele.

Importanta sociala si economica a cooperativelor este data de numarul si
gradul de raspandire al acestora. Daca avem in vedere chiar si numai
cooperativele membre ale organizatiei reprezentative (171 de organizatii de
cooperative individuale din 37 de tari din cele 42 de state ale regiunii europene,
precum si 6 din cele 7 organizatii sectoriale europene, reprezentand 250.000 de
intreprinderi cooperative cu 160 milioane de membri), acestea asigura 5,4

milioane de posturi /locuri de munca.

11
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2. Societatile mutuale’

Societatile mutuale au precedat aparitia statului bunastarii. In Europa
inceputului de secol 19, numeroase initiative au fost luate pentru a raspunde prin
solidaritate problemelor create de neputinta de a munci, boala si varsta inaintata,
adunand la un loc membrii unei profesii, industrii sau zone geografice.

Considerate ca instrumente pentru emanciparea muncitorilor de catre
socialisti, ca bariere Tmpotriva nelinistilor sociale de catre liberali si conservatori,
aceste societati mutuale au fost tolerate si controlate de guvern (ex. Belgia si
Franta de la mijlocul secolului).

Riscul inerent al beneficiilor oferite de societatile mutuale putea fi
administrat mai bine mulfumita participarii unui numar mare de membri din
intreaga tara, dar si sprijinului acordat de tehnicile statistice. Securitatea
sistemului a fost asigurata prin instituirea unor scheme de asigurare obligatorie
(boala, batranete). Dupa cel de-al doilea razboi mondial, natura activitatilor
economice implicate a creat o dependenta de sisteme de securitate sociala,
societatile mutuale devenind organizatii de protectie sociala complementare
sistemelor obligatorii. Ele au devenit subiect al standardelor stabilite de stat
pentru a suplimenta transferurile sociale, chiar daca aceasta a insemnat
alterarea principiului participarii voluntare, pentru a putea oferi un sprijin
contingent si complementar. In Danemarca, Spania, Franta si ltalia, societétile
mutuale au unit activitatile de asigurari de sanatate cu cele de administrare a
asistentei medicale si cu institutiile de asistenta sociala.

Conceptul de societate mutuala folosit de manualul Comisiei Europene
(Manual for Drawing up Satellite Accounts of Companies in the Social Economy:
co- operative and mutuals, December 2006) este urmatorul: o asociatie
autonoma de persoane (entitati juridice sau persoane fizice) unite in mod

voluntar pentru scopul principal de a satisface nevoile lor comune de asigurare

! (http://www.coopseurope.coop/spip.php?rubrique18. 2 Map of European and National Social
Economy Institutions and Organisations).

12
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(viata si non-viata?), grija si ingrijire, sanatate si banci, care au activitati supuse
competitiei. Aceasta opereaza in conformitate cu principiul solidaritatii intre
membrii care participa la conducerea afacerii si raspunde principiilor absentei
actiunilor, libertatii de afiliere, existentei unor obiective care nu sunt exclusiv de
obtinere de profit, solidaritate, democratie si independenta.

O autodefinitie a societatilor mutuale, asa cum a fost data de Asociatia
Internationald privind Mutualitatea (Association Internationale de la Mutualité -
AIM), suplimenteaza definitia mentionata mai sus: Societatile mutuale grupate in
cadrul AIM sunt grupari de persoane cu obiective de bunastare sociala si fara
interese de profit, al caror scop este de a asigura protectie impotriva
consecintelor diferitelor riscuri sociale pentru membrii lor si familile acestora.
Acestea furnizeaza in general acoperire pentru bunastarea sociala si acces la
servicii sociale finantate pe baza solidaritatii, scopul lor fiind definit in mod
democratic de catre membri. Societatea mutuala functioneaza in mod esential in
conformitate cu principiul administrarii autonome, absentei actionarilor si
independentei de autoritafile publice. Desi societatile mutuale trebuie sa se
conformeze legislatiei nationale, fiind deci subiect al supravegherii de catre
aceste autoritati, controlul democratic al functionarii lor este exercitat in primul
rand prin organele lor statutare. Autonomia si structura lor democrata sunt
garantia dinamismului si a adaptarii constante a serviciilor lor pentru a raspunde
nevoilor efective.

Societatile mutuale din UE sunt guvernate de organisme de drept foarte
diverse. In mod traditional, toti clientji (detinatori de polite) unui asigurator mutual
sunt membri; in unele jurisdictii insa, asiguratorii mutuali pot avea si detinatori de
polite care sa nu fie membri. De obicei, fiecare membru al societatii mutuale are
un vot egal in adunarile membrilor.

in functie de activitatea lor principala si de tipul de risc asigurat, societétile
mutuale se impart in doua mari categorii. Primul grup include societatile mutuale

a caror activitate consta in principal in acoperirea riscurilor de sanatate si

2 Asiguririle non-viata sunt asiguririle care acoperi alte riscuri decat cel de deces.
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bunastare sociala a persoanelor individuale /fizice. Al doilea grup este format de
companiile mutuale de asigurari.

in Uniunea Europeana (UE-25, 2004) existau 7.180 de asiguratori
autorizati, dintre care 70% erau asiguratori mutuali si cooperative. Dintre acesti
7.180 de asiguratori (marea majoritate - 68%) este reprezentata de societaf;
mutuale, cu prezenta atat in sectorul viata, cat si in sectorul non-viata. in termeni
de prime brute directe totale (viata si non-viata) pentru casa si familie, sectorul
societatilor de asigurari mutuale si cooperative, in cea mai larga definitie a sa, se
cifreaza la 247 miliarde euro si reprezinta 27% din piata europeana totala.
Aceste 247 miliarde euro se apropie de dimensiunea celei mai mari piete
nationale a asigurarilor, Marea Britanie, care se ridica in 2004 la 269 miliarde
euro (casa si familie). Masurat in acest fel, am putea spune ca sectorul mutual al
asigurarilor este a doua mare piata europeana a asigurarilor. Sectorul mutual al
asigurarilor non-viata, cu o piata de 106 miliarde euro (aproape cat Marea
Britanie si Franta luate impreuna) este cel mai extins sector, in timp ce
asiguratorii mutuali pentru asigurarile de viata acopera a treia mare piata, sau o
piata echivalenta cu cea din Germania. Societatile mutuale pentru sanatate si
bunastare sociala asigura asistenta pentru mai mult de 120 milioane de
persoane.

Exista doua mari organizatii umbrela sau platforme, cum li se spune de
obicei, care reprezinta societatile mutuale si companiile mutuale de asigurari:
AIM - Association Internationale de la Mutualité® si AMICE - Association of

Mutual Insurers and Insurance Co-operatives in Europe#.

3. Asociatiile®

Asociatile au fost strans legate de diferite state ale bunastarii,
corespunzand cu cele trei modele de regimuri identificate de Esping-Andersen
(1990). Primul model, care corespunde sistemelor social-democratice din tarile

3 http://www.aim- mutual.org

4 http://www.amice-eu.org

> Rezumat al raportului The Social Economy on the European Union (http://www.amice-
eu.org/Facts_and_figures.aspx. 2 CIRIEC,)
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scandinave, cum sunt Suedia si Danemarca, cu o larga sprijinire pe stat ca
organizator al societatii, considera serviciile sociale ca o ,colectivizare a nevoilor”
(Leira, 1992), acordand prioritate integrarii sociale si egalitatii de gen. In acest
cadru, rolul asociatiilor a fost acela de a exercita presiune sociala pentru a da
glas cererilor, iar acestea au mobilizat retele pentru exercitarea de presiuni,
astfel incat beneficiile sa fie furnizate in cadrul serviciilor publice.

in a doua configuratie, care corespunde sistemului liberal si celui dual,
serviciile lipsesc In mare parte. Sub sistemul liberal al statului bunastarii
caracteristic Marii Britanii, interventia guvernului este concentrata pe cele mai
dezavantajate sectoare ale populatiei. Neutralitatea in domeniul furnizarii de
servicii a fost mentinuta. Corolarul acesteia este lipsa grijii fata de copil, ceea ce
face ca o mare parte dintre femei sa fie nevoite sa lucreze numai cu program
redus (Lewis, 1992). Un numar insuficient de servicii non-piata reglementate de
guvern este, de asemenea, caracteristic sistemelor duale specifice sudului
Europei, exemplificate prin Spania, ltalia si Portugalia. Concentrate pe transferul
de bani, asemenea sisteme eschiveaza serviciile si dau protectie unor oameni
care sunt bine integrati pe piata muncii, pe seama celor prinsi in slujbe nesigure
sau in economia informald; aici, ,accesul la drepturi nu este nici universal si nici
egal, ci opereaza pe baza cunostintelor personale, privilegiului si patronajului”
(Ferrara, 1996).

in ambele configuratii de mai sus, rolul asociatiilor ca producétori de
bunuri sau servicii este foarte limitat, dar din motive diferite: in modelul
universalist, crearea de multe servicii noi, cu sarcinile care erau indeplinite
anterior de sectorul particular, este trecuta pe seama guvernului; in modelul
liberal si in cel dual, exista o externalizare slaba a serviciilor, care sunt mentinute
in sectorul particular, sarcinile ramanand in cea mai mare parte indeplinite de
femei.

in aceasta privinta, a treia configuratie corespunde unui sistem corporatist.
in contrast cu celelalte doua, aceasta configuratie asigura asociatiilor un rol
major ca furnizori de servicii. Reglementari ierarhice guverneaza relatiile dintre

asociatii si guvern, serviciile asociative fiind considerate o parte integranta a
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politicilor sociale finantate prin taxe sau contributii de asigurari sociale. Statul
stabileste regulile pentru modul in care serviciile sunt furnizate si pentru
ocupatiile remunerate aferente acestor servicii. Daca regulile sunt respectate,
finantarea este asigurata prin redistribuire. in Germania, Austria, Franta si Belgia,
asociatiile au fost pionieri ai serviciilor sociale, identificand cerintele sociale care
apareau si care dupa aceea erau mentinute in sectorul asociativ, chiar daca sub
controlul statului. Reglementarea de catre stat a adus asociatiile mai aproape de
guvern si le-a sugerat formarea de federatii mari la nivel de tara (afiliate
partidelor politice, bisericilor, Crucii Rosii si organizatii nealiniate in Germania,
laice si catolice in Franta, socialiste si crestine in Belgia).

in practica, acest subgrup include la un loc toate celelalte forme de
libertate individuala de asociere in vederea producerii de bunuri sau servicii, dar
al caror scop primar nu este obtinerea de profit. Nu este nicio surpriza ca si
aceste forme au o mare varietate de nume. Intre denumiri g&sim organizatii si
asociatii fara profit, organizatii voluntare si organizatii non-guvernamentale. Mai
mult, fundatii si organizatii specifice tarilor, cum sunt organizatiile caritabile n
Anglia, sunt adeseori asociate acestei categorii.

Asociatiile sunt actori social-economici. Asociatiile Tmpartasesc valorile
democratiei, primatul individului si al obiectivelor sociale fata de capital si sunt
dedicate membrilor lor si interesului general. De aceea, se disting de
intreprinderile comerciale prin faptul ca nu activeaza pentru profit, scopul lor fiind
acela de a contribui la interesul general.

Asociatiile sunt un loc pentru exprimare si informare. Ele joaca diferite
roluri in societate, cum sunt furnizarea de servicii, activitati militante, asistenta,
integrare si pregatire. Ele raspund nevoii exprimate la toate nivelurile, multumita
rolului lor: de actori sociali; parteneri in definirea, implementarea si urmarirea
politicilor publice; parteneri ai autoritatilor publice in misiunea lor de servicii de
interes general.

Astfel, asociatiile isi asuma un rol social si sunt implicate in dezvoltarea de
actiuni colective, de dezvoltare locala, de dezvoltare durabila pentru oameni,

asigurand o adevarata productivitate sociala.
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Asociatiile sunt actori importanti in dezvoltarea Uniunii Europene si niciun
progres nu poate fi inregistrat fara construirea unui proiect social si politic pentru
Europa, fara participarea cetatenilor ei si a actorilor sociali.

Pe scurt, asociatiile de interes general, inclusiv serviciile de interes
general, serviciile sociale de interes general si, in general, organizatiile non-profit
sunt considerate ca o trasatura esentiala a modelului social european. Acestea
asigura drepturile fundamentale pentru cetatenii Europei. Asociatiile sunt
recunoscute de tratatele europene, incepand cu Tratatul de la Amsterdam
(1997), Tratatul de la Nisa (2001) si Carta drepturilor fundamentale. Multe texte
legislative sunt inca in dezbatere in Parlamentul European si in Consiliul
Europei. Comisia Europeana a publicat in mai 2004 o carte alba asupra
serviciilor de interes general, iar o comunicare asupra serviciilor de interes
general din 2007 a prezentat cadrul pentru analiza pietei interne.

Asociatiile sunt active in subsectorul non-piata. Asociatiile, intre care
organizatile non-guvernamentale (ONG) sunt cele mai cunoscute forme de
organizare, includ organizatii caritabile, organizatii de ingrijire si ajutor, sindicate,
societati profesionale sau academice, asociatii ale consumatorilor, partide
politice, biserici sau societati religioase, activand in domenii culturale,
recreationale, educationale, cetatenesti, sociale si ingrijirea sanatatii, de mediu,
cluburi sportive, care reunesc un numar mare de organizatii cu milioane de
membri individuali. Aceste asociatii se bazeaza in foarte mare masura pe
voluntari, Tn timp ce subsectorul piatda al economiei sociale (cooperativele,
societatile mutuale si companiile similare) practic nu are voluntari, cu exceptia
intreprinderilor sociale.

Sectorul non-profit are o contributie speciala la asigurarea unei societati
corecte, tolerante, diversificate, echitabile si incluzive, care sa promoveze
demnitatea umana, solidaritatea, dezvoltarea durabila, participarea cetatenilor,
pe baza unui umanism modern si deschis si pe baza unei societati civile

puternice si dedicate.
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Avéand in vedere proliferarea ONG-urilor in Romania, unde cele mai active
se bazeaza de obicei pe donatii sau fonduri de la guvern, este important sa
aratam care sunt in mod normal caracteristicile acestora.

ONG-urile nu sunt create pentru a genera profit personal. Desi pot avea
salariati platiti si desi pot fi angajate in activitati generatoare de venituri, ele nu
distribuie profitul sau surplusul membrilor sau conducerii.

ONG-urile sunt voluntare. Aceasta inseamna ca ele sunt formate in mod
voluntar gi ca de obicei exista un element de participare voluntara la organizatie..

ONG-urile se disting de grupurile neoficiale si cele ad-hoc prin faptul ca au
un anumit grad de existenta oficiala sau institutionala. De obicei, ONG-urile au
un statut oficial sau un alt document de functionare care stabilesc misiunea,
obiectivul si domeniul. Sunt raspunzatoare in fata membirilor si donatorilor.

ONG-urile sunt independente, mai ales fata de guvern si de alte autoritati
publice, de partidele politice sau de organizatiile comerciale. Scopul lor este de a
actiona pe marea scena asupra unor preocupari si aspecte legate de bunastarea
oamenilor, a unor grupuri specifice de oameni sau a societatii ca intreg. Nu
urmaresc interesele comerciale sau profesionale ale membirilor lor.

in UE-15, in 1997, asociatiile foloseau 6,3 milioane de angajati, iar in UE-
25, ele reprezentau peste 4% din PIB si 50% din cetatenii Uniunii Europene.

Reprezentarea institutionala este asigurata de CEDAG - European
Council for Non-profit Organizations® avand o retea de organizatii non-profit din
toate statele membre UE (asociatii, organizatii ale societatii civile si organizatji
umbrela la nivel national si regional), care constituie vocea sectorului non-profit
la nivel european pe aspecte specifice comune tuturor organizatiilor si asociatjilor
non-profit.

¢ http://www.cedag-eu.org
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4. Fundatiile’

Este greu de dat o definitie generica a ,fundatiei” pentru intreaga Europa,
din cauza multelor limbi si culturi din Europa si a mediilor juridice /fiscale diferite
de la o tara la alta®.

Cu toate acestea, exista in Europa un concept acceptat si inteles in mod
general despre ce sunt fundatiile in beneficiul public, bazate pe active si conduse
cu un anumit scop. Nu au membri sau actionari si sunt organizatii non-profit
constituite separat. Fundatiile se concentreaza pe domenii care merg de la
mediu, servicii sociale, sanatate si educatie, pana la stiinta, cercetare, arta si
cultura. Fiecare are o sursa de venit sigura si de incredere, care le permite sa
planifice si sa execute activitati pe un termen mai lung decat multe alte institutii,
cum ar fi guvernele sau companiile.

O autodefinitie a fundatiilor data de EFC - European Foundation Center -
suplimenteaza definitia de mai sus: sunt organisme non-profit constituite separat,
care au propria sursa de incredere de venit, de obicei (dar nu exclusiv) de la
inzestrare sau capital; au propriul comitet de conducere; folosesc resursele lor
financiare pentru scopuri educationale, de sanatate, sociale, orientate spre
cercetare, culturale sau de alta natura, in beneficiul public, fie prin acordarea de
ajutor financiar unor terte parti, fie prin derularea propriilor programe si proiecte.

in momentul de fat fiecare stat membru al UE dispune de un cadru juridic
care reglementeaza activitatea fundatiilor, acesta fiind diferit de la tara la tara. Cu
toate acestea, fundatiile si fondatorii lor activeaza din ce in ce mai mult peste
granite, in ciuda mai multor bariere civile si fiscale care ingreuneaza activitatea
curentd a acestora. In lipsa instrumentelor juridice potrivite, noile initiative
europene ale fundatiilor sunt intarziate sau abandonate.

Comisia Europeana evalueaza in prezent nevoia si impactul unui Statut

european al fundatiilor (EFS — European Foundation Statute) care sa ofere

"http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?rubrique202&lang=en.http://www.efc.be/Legal/Docu
ments/Facts_Figs_publication.pdf.)

8 Britanicii se refera mai ales la trust, olandezii la stichting, finlandezii la saatio, francezii la
fondation, germanii la stiftung, italienii la fondazione, spaniolii la fundacion, suedezii la stifstelse
etc.
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oportunitati fundatiilor, sa usureze si sa intensifice activitatea transfrontaliera si
cooperarea, sa ajute la circulatia activelor primite de la donatori in intreaga
Europa si sa sprijine actiunile cetatenilor la nivelul UE si dincolo de aceasta.

~

Statutul va permite unei fundatii sa se inregistreze ca ,fundatie europeana” intr-
unul dintre statele membre si sa fie in acelasi timp recunoscuta si operationala in
intreaga Uniune Europeana. Aceasta noua forma legala ar exista in paralel cu
formele juridice nationale si folosirea sa ar fi optionala.

in ceea ce priveste domeniilel de activitate, fundatiile constituie o parte
importanta a comunitatii independente de finantare, fiind o sursa valoroasa de
venit pentru asociatii, operand programe si servicii-cheie in beneficiul publicului,
intr-o varietate de domenii. Domeniul de activitate al fundatiilor este strans legat
de tipul acestora. Fundatiile pot fi grupate in urmatoarele mari categorii: fundatji
independente, care alcatuiesc cea mai mare parte a acestui sector: fundatiile
corporatiste; fundatiile sprijinite de guvern; fundatii comunitare cu actiune locala
/comunitara si fundatii pentru strangerea de fonduri.

Numarul de fundatii in 24 dintre statele membre UE (nu avem informatii
din Lituania, Malta si Romania), exista circa 273.000 de organizatii denumite
"fundatii”, din care circa o treime (peste 95.000) sunt fundatii in beneficiul public,
ceea ce corespunde unei medii de peste 27 de fundatii la 100.000 de locuitori si
unei cresteri de peste 54% a numarul fundatiilor in beneficiul public pe parcursul
a patru ani (2001-2005). Cresterea se datoreaza in proportie de 39% extinderii
UE (sunt incluse date de la 9 din cele 12 noi state membre), in aceeasi perioada,
statele membre ale UE-15 consemnand o crestere efectiva de 15% a numarului
fundatiilor in beneficiul public.

Fundatiile sunt active intr-o gama larga de activitati, dar in primul rand in
domeniile sanatatii, serviciilor sociale, dezvoltarii si relatiilor internationale (de
ex., Soros Foundation), artelor si culturii, stiintei, mediului, religiei, filantropiei
/voluntariatului si dezvoltarii comunitare.

Din ce in ce mai mult, fundatiile din Europa primesc venituri din surse
variate, uneori in plus fatd de inzestrarea lor initiala (numerar, actiuni, titluri,

lucrari de arta, drepturi de autor, licente de cercetare sau proprietati imobiliare).
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Aceste surse includ: legatii si cadouri de la persoane individuale, ad-hoc sau
obisnuite de la companii, apeluri sistematice la generozitatea publicului, venituri
ale fundatiei din bunuri sau servicii, achizitii publice, contracte de la autoritatile
publice, venituri din jocuri de noroc sau loterie. Unele fundatii functioneaza si ca
brokeri pentru alti donatori si colecteaza si depoziteaza banii in beneficiul unei
comunitati (fundatie comunitara) sau pentru un anumit domeniu (contributii de la
organizatii religioase).

Forta economica a fundatiilor este semnificativa. Un esantion de 55.552
de fundatii din 15 tari aveau active combinate in valoare de circa 237 miliarde
euro, cu o medie de 4 milioane euro pe fundatie.

Cele 58.588 de fundatii in beneficiul public cercetate in 14 tari ale UE au
raportat un volum total al cheltuielilor de 46 miliarde euro, in medie 1 milion euro
pe fundatie.

in 10 tari ale UE (Belgia, Republica Ceha, Estonia, Finlanda, Franta,
Germania, Ungaria, ltalia, Olanda si Spania), circa 34.000 de fundatii au un
personal de 311.600 de angajati, ceea ce inseamna o medie de 9 angajati pe
fundatie. Fundatiile din ltalia au cel mai mare numar de angajati, 106.137 de
salariati in 4053 de fundatii. Atat in Franta, cat si in Spania, numarul mediu de
angajati pe fundatie este considerabil mai mare (45 si 41 de angajati per
fundatie). Desi numarul mediu de angajati pe fundatie in cele mai vechie sapte
state ale UE este de 28 de persoane, noile state membre au un puternic impact
statistic. In Ungaria, de exemplu, existd o medie de un angajat si patru voluntari
pla o fundatie.

Cele 31.800 de fundatii cercetate in sapte tari ale UE (Belgia, Finlanda,
Franta, Germania, Ungaria, Italia si Spania) au 231.600 de voluntari, cu o0 medie
de sapte voluntari pe fundatie. Spania are cel mai mare numar mediu de
voluntari, urmata indeaproape de Belgia: 46, respectiv 45 voluntari la o fundatie.
in contrast, Ungaria si Germania au o medie de patru voluntari pe fundatie, iar

media in Finlanda este de sapte voluntari.
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EFC - European Foundation Center® este o asociatie internationala a
fundatiilor si a finantatorilor corporativi, care documenteaza peisajul fundatiilor,
intareste infrastructura sectorului si promoveaza colaborarea atat intre fundatii,
cat si intre fundatii si alti actori, pentru a avansa in binele public in Europa si
dincolo de granitele ei. infiintatd in 1989 de sapte fundatii europene, EFC
serveste azi peste 200 de organizatii membre de baza (173 in tari ale UE), cu un

nivel anual al cheltuielilor de 7 miliarde euro.
Alte tipuri de organizatii :

5.  intreprinderile sociale

Intreprinderile sociale sunt considerate ca un grup de organizatji care sunt
la granita sectorului pentru profit particular, atingandu-si astfel scopul lor social,
cel putin, prin efectuarea de activitati comerciale pe piata. Termenul de
intreprindere sociala este de origine americana si desemneaza organizatiile non-
profit care s-au indepartat de formele traditionale de venit (ajutoarele financiare,
donatiile), indreptandu-se spre abordari mai apropiate de domeniul afacerilor
pentru a obtine venituri.

Exista numeroase definitii referitoare la Tintreprinderile sociale, care
reflecta atat intelegerea teoretica, cat si pe cea institutionala a acestora. Poate
ca una dintre cele mai potrivite definitii este cea propusa de European Research
Network'" (EMES), care a sugerat un set de criterii comune economice si sociale

"’I‘

pentru identificarea organizatiilor ce pot fi denumite "intreprinderi sociale”.
Acestea sunt:
e Criterii economice:
a) Activitate continua de producere de bunuri si /sau vanzari de servicii.

intreprinderile sociale sunt implicate direct si continuu in productia de bunuri si

° http://www.efc.be

10 Smith,G.,p.8.http://www.cridafr.org/03_actualites/streams/stream%203/1%20-%20ISTR-
EMES_paper_SmithG.rtf. 2 Map of European and National Economy Institutions and
Organisations

T www.emes.net
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/sau servicii si acesta este unul dintre principalele motive ale existentei lor.
Intreprinderile sociale, spre deosebire de organizatiile traditionale non-profit, nu
sunt implicate in mod normal in activitati de consultanta cu scopul principal al
redistribuirii fluxurilor financiare (de ex., ca fundatile care ofera ajutoare
financiare). Fluxurile financiare sunt directionate spre producerea continua de
bunuri si spre furnizarea continud de servicii. Furnizarea de servicii este deci
motivul, sau unul dintre principalele motive, ale existentei intreprinderilor sociale.

b) Un grad ridicat de autonomie. intreprinderile sociale sunt create in mod
voluntar de un grup de oameni si sunt conduse de acestia Tn cadrul unui proiect
autonom. Desi ele pot depinde de subventii publice, de autoritatile publice, sau
de alte organizatii (federatii, firme particulare etc.), acestea nu le conduc direct
sau indirect (au dreptul de ,a intra si a iesi” - respectiv dreptul de a-si adopta
pozitia, ca si dreptul de a-si incheia activitatea).

c) Un nivel semnificativ de risc economic. Grupul de dezvoltare care
formeaza o intreprindere sociala presupune, integral sau partial, un risc pentru
inifiativa. Viabilitatea sa financiara depinde de eforturile membrilor si angajatilor
de a garanta suficiente resurse.

d) Un volum minim de munca platita (nivel ridicat de bazare pe voluntari).
La fel ca in cazul majoritatii asociatiilor traditionale non-profit, intreprinderile
sociale pot combina resursele monetare cu cele nemonetare, munca voluntara
cu cea platita. Activitatea efectuata in intreprinderile sociale necesita un nivel

minim de muncitori platiti.

e Criterii sociale:

e) Un scop explicit in beneficiul comunitati. Unul dintre scopurile
principale este acela de a servi comunitatea sau un grup specific de persoane. in
acelasi scop, o trasatura a intreprinderilor sociale este dorinta lor de a promova
un simt al responsabilitatii la nivel local.

f) O initiativd lansata de un grup de cetateni. intreprinderile sociale sunt
rezultatul unei dinamici colective care implica oameni apartindnd unei comunitati

sau unui grup care impartaseste o anumita necesitate sau un anumit scop.
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g) Puterea de luare a deciziilor nu se bazeaza pe proprietatea de capital.
Aceasta reprezinta de obicei principiul ,un membru, un vot” sau cel putin o putere
de votare care nu se distribuie dupa partile de capital in comitetul de conducere
care are dreptul de decizie finala. Proprietarii de capital sunt, bineinteles,
importanti, dar drepturile de luare a deciziilor sunt impartite cu celelalte parti
interesate.

h) O natura participatorie care implica diferitele parti afectate de activitate.
Reprezentarea si participarea clientilor, orientarea spre partile interesate si un stil
democratic de administrare sunt caracteristici importante ale intreprinderilor
sociale. In multe cazuri, unul dintre scopurile intreprinderilor sociale este de a
intari democratia la nivel local prin activitatea economica.

i) Distribuire limitata a profitului. Categoria intreprinderilor sociale include
nu numai organizatii caracterizate de o limitare de nedistribuire totald, dar si
organizatii de tipul cooperativelor (in unele tari), care pot distribui profitul in mod
limitat, evitand astfel un comportament de maximizare a profiturilor.

Carlos Borzaga si Jacques Defourny (ambii bine cunoscuti pentru munca
lor in domeniul economiei sociale, de ex., The Emergence of Social Enterprises -
2001) considera ca intreprinderile sociale promoveaza un comportament inovativ
in crearea de noi forme de organizare si de noi servicii, bazandu-se pe un
amestec mai variat de resurse, si anume mai degraba pe venituri generate prin
activitati comerciale decat pe donatii /subventii de la autoritatile publice. Ele au
un caracter antreprenorial avand o mai mare inclinare spre caracteristicile de
asumare a riscului. Conceptul de antreprenoriat social este legat de aparitia
intreprinderilor sociale.

Pentru Defourny, "o natura participativa care implica persoanele afectate
de activitate” este unul dintre criteriile sociale implicite ale fiecarei definitii a
intreprinderilor sociale: ,Reprezentarea si participarea clientilor, orientarea catre
partile interesate si un stil democratic de conducere sunt caracteristici importante
ale intreprinderilor sociale”.

in cazul Marii Britanii, care a arétat un interes ridicat pentru intreprinderile

sociale datorita caracterului lor antreprenorial si ambitiei de a se autofinanta, in
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discursul politic al guvernului, exista o lipsa distincta de atentie fata de structura
interna a organizatiilor. Nu exista, de exemplu, nicio mentiune de participare la
intreprinderile sociale (in mod sistematic nu se acorda atentie principiilor de
organizare democratica) in mult citata definitie datda de guvernul britanic
intreprinderilor sociale: ,,O intreprindere sociala este o afacere cu scopuri primare
de natura sociala, al carei surplus este in principal reinvestit in acel scop in
afacere sau in comunitate pentru a nu fi impins de nevoia de a maximiza profitul
pentru actionari si proprietari”.

Prin faptul ca se implica in valorificarea unui subsector al economiei
sociale prin activitate antreprenoriala de afaceri cu asumarea riscului,
semnificatia de forme democratice de organizare a fost trecuta cu vederea.
Definitia guvernului britanic data ,intreprinderii sociale” se deosebeste de uzanta
acceptata in Europa continentala prin aceea ca este puternic orientata spre
rezultat si foarte permisiva.

Intreprinderile sociale sunt diverse, intrucat ele pot fi cooperative, societati
mutuale, asociatii, organizatii locale mici sau mari care opereaza la nivel national
sau international si de aceea nu exista un singur model juridic pentru
intreprinderile sociale.

Exista multe tipuri de intreprinderi sociale active in sfera activitatilor
economice si sociale. Unele exemple de subsectoare ale intreprinderilor sociale
sunt: societati de constructii, societati de caritate, societati cu raspunderi limitate
prin garantii, societatea consumatorilor cu amanuntul, afaceri detinute de
angajati, companii comerciale, societati industriale si de credit, companii
intermediare pe piata muncii, comert local prin schimburi in natura, societate
cooperativa mutuala, companie de interes public, afaceri sociale, intreprinderi
sociale pentru integrarea in munca sau intreprinderi sociale pentru integrare (de
ex., pentru cei cu dizabilitati), cooperative sociale cu raspundere limitata, afaceri
comunitare, companie de interes comunitar, trusturi de dezvoltare, uniuni de
credit etc. Aceste multe tipuri de intreprinderi formeaza o parte a economiei
sociale care a fost recunoscuta oficial de Comisia Europeana in 1989.

25



~Economia socialad in beneficiul persoanelor varstnice”

In tari cum sunt Spania, Italia, Franta si Grecia, intreprinderile sociale
asigura un mecanism pentru introducerea grupurilor excluse pe piata muncii,
pentru cresterea nivelului de calificare si pentru cresterea sansei de angajare.
Afacerile locale care nu urmaresc obtinerea de profit sunt descrise in general ca
intreprinderi comunitare, dar este imposibil de definit exact daca o intreprindere
comunitara este sociala sau nu. Exista o expresie engleza foarte potrivita: ,Daca
sapca ti se potriveste, poarta-o”. Valoarea impactului asupra societatii de la toate
organizatiile mari sau mici care activeaza in domeniul economiei sociale este mai
importanta decét incercarea de a le eticheta. Dam totusi mai jos cateva exemple
de intreprinderi sociale potentiale care se ocupa in mod specific de angajarea

grupurilor vulnerabile.

Exemple de potentiale subsectoare ale intreprinderilor sociale:

Intreprinderi sociale de integrare in muncéa (WISE):

in Marea Britanie, economia sociald mai joaca si un rol direct in integrarea
pe piata fortei de munca, prin intreprinderile sociale care se ocupa in mod
specific de pregatirea si angajarea persoanelor cu dezavantaje si dizabilitati.
Exista sase tipuri diferite de intreprinderi sociale de integrare pe piata fortei de
munca sau intreprinderi sociale pentru integrare: cooperative ale muncitorilor
(inclusiv cooperative sociale), afaceri comunitare, firme sociale, organizatii care
intermediaza pentru piata muncii, intreprinderi sociale cvasi de stat si organizatii

voluntare cu initiative pentru ocuparea fortei de munca.
Afaceri comunitare:

O organizatie comerciala care este infiintata, detinuta si controlata de
comunitatea locala si are ca scop crearea de locuri de munca ce se auto-intretin
pentru localnici. De asemenea, joaca rolul de declansator al dezvoltarii locale.
Termenii de afacere comunitara sau intreprindere comunitara sunt adesea

folositi de Intreprinderile sociale care se axeaza pe pietele si serviciile locale.
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Firma sociala:

Aceasta este o afacere creata pentru angajarea de persoane cu dizabilitaf
sau cu un alt dezavantaj, care au fost excluse de pe piata fortei de munca. Este
o afacere care foloseste productia proprie de bunuri si servicii orientate spre
piata, pentru a implini misiunea sa sociala. Aceste firme tatoneaza noi sectoare,
cum sunt ICT si turismul, in comparatie cu sectoarele traditionale pentru cei cu
dizabilitati (asamblare, mobila etc.). Unul dintre obiectivele esentiale este acela
de a permite persoanelor cu dizabilitafi sa devina independente din punct de
vedere economic. Plata unor salarii la nivelul pietei este un aspect important al

firmelor sociale.
Cooperative ale muncitorilor:

Diversitatea de intreprinderi sociale este reflectata in istoriile lor diferite.
Este nevoie de mai multe dovezi asupra modului in care diferitele modele
lucreaza in diferite circumstante, dar modurile in care intreprinderile sociale
pornesc pot include urmatoarele: intreprinderi sociale noi, conduse de indivizi
sau comunitati; transformarea unei organizatii de voluntari sau comunitare deja
existente; ramificatii ale organizatiilor de voluntari sau comunitare; companii ale
sectorului particular cumparate de salariati sau de comunitate, care adopta apoi

scopuri sociale; ramificatii ale organismelor sectorului public.
e Cooperative sociale cu raspundere limitata:

in Grecia, cooperativele sociale cu raspundere limitata (Koi.S.P.E.)
reprezinta o noua cale pentru incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitafi
psihosociale, avand atat scopuri terapeutice, cat si scopuri antreprenoriale. In
1999, guvernul grec a stabilit, ca parte a unui program general de reforma a
sanatatii mintale, un cadru legal (Legea nr. 2716 /99, art. 12) care sprijina
infiintarea de cooperative sociale cu raspundere limitata pentru un grup-tinta de
persoane cu boli mintale. Koi.S.P.E. se afla sub supravegherea Ministerului

Sanatatji si a Departamentului de Sanatate Mintala.
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Membri pot fi: persoane cu probleme psihosociale, in proportie de 35%;
salariati, in proportie de 45%; alte persoane juridice conduse de legea privata,
publica sau alte persoane fizice, in proportie de 20%.

Trebuie stabilit un echilibru intre strategia de afaceri si tintele sociale
pentru a asigura dezvoltarea viitoare si succesul acestei noi afaceri.

Reprezentare institutionala: Mai jos sunt trei retele importante care
reprezinta Tintreprinderile sociale: ENSIE - European Network for Social
Integration Enterprises?, infiintata in 2001, cu membri din 9 tari UE; CEFEC -
Confederation of European Social Firms, Employment Initiatives and Social Co-
operatives'® infiintata in 1986, cu membri din 14 tari UE si ESFN - European

Social Franchising Network'#, infiintata in 2008, cu membri din 6 tari UE.

6. Entitati hibride ale economiei sociale'®

Una dintre tendintele principale care s-au manifestat in ultimii circa 20 de
ani in sectorul economiei sociale din Marea Britanie si la nivel global este aparitia
unui numar mare de entitati hibride ale economiei sociale (denumite uneori
organizatii cu valoare combinata), un hibrid intre piata si nonpiata, cu o mare
diversitate de resurse si de agenti in cadrul organizatiei. Hibrizii opereaza in, si
primesc resurse de la, economiile de piata, nonpiata si nemonetare. Ca atare, ei
nu se incadreaza in stereotipul pietei din economiile obisnuite, iar resursele lor,
de asemenea, au origini multiple: piata (vanzarea de bunuri si servicii), nonpiata
(subventii guvernamentale si donatii) si nemonetare (voluntari, membri).

Pe scurt, entitatile hibride (care pot fi intreprinderi sociale sau care apartin
de oricare dintre celelalte patru familii ale economiei sociale) care opereaza in
sfera economiei sociale incearca sa genereze atat profit, cat si valoare social3;
ele sunt ceva in genul organizatiilor cu profit /fara profit, estompand si mai mult

12 www.ensie.org

13 www.cefec.de

4 www.vagenut.coop/esfn/index.html
Shitp://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/
index_en.htm. 2 CIRIEC
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granita odata clara dintre sectorul economiei sociale si sectoarele particular si

public al economiei ca un intreg.

1.4. Dezvoltarea economiei sociale in cadrul
Uniunii Europene

Principalele reglementari legislative, requlamente, comunicate si directive

legate de economia sociala sunt:

e 1978
Comitetul Economic si Social European (EESC — European Economic and Social
Committee) a recunoscut rolul economiei sociale, prin publicarea unui studiu
asupra importantei sociale a activitatilor promovate de cooperative, societafi
mutuale si asociatii in Europa.

e 1986
EESC a promovat prima conferinta asupra ,Economiei cooperativelor, societatilor
mutuale si asociatiilor” organizata in colaborare cu Comitetul Consultativ al
Asociatiilor Cooperatiste (Consultative Committee of Cooperative Associations -
CCACC) si a emis in urmatorii ani mai multe opinii referitoare la economia
sociala si componentele sale.

e 1989
CE a publicat primul sau comunicat referitor la ,afacerile in sectorul economiei
sociale”, care recunostea specificitatea intreprinderilor economiei sociale si rolul
acestora pe piata internd. In acelasi an, in cadrul Directoratului general pentru
intreprinderi mici si mijlocii a fost creat un birou pentru economia sociala.
Conferinte pe tema economiei sociale au fost organizate periodic sub egida CE,
furnizand prilejuri importante pentru intalniri si cresterea constientizarii despre
acest sector.

e 1992
Comisia a supus Consiliul Europei trei propuneri legislative: primul obiectiv al CE

a fost acela de a ajuta economia sociala sa satisfaca provocarile pietei interne,
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crearea de slujoe si pentru cerintele urmatoarei extinderi a Uniunii. Aceste
obiective au fost traduse in Programul multianual (1994-96), dar, cu toate ca
majoritatea statelor membre au s.au pronuntat favorabil, programul nu a fost
adoptat de Consiliu, fiind retras de Comisie in 1997.

e 1995
Cele patru “familii” ale economiei sociale (cooperativele, societatile mutuale,
asociatiile si fundatiile) au creat un comitet consultativ temporar, care a fost
recunoscut de Comisie in 1998 si anulat in anul urmator.

e 1997
Summit-ul de la Luxemburg a aprobat noile linii directoare pentru ocuparea fortei
de munca, recunoscand importanta economiei sociale pentru dezvoltarea locala
(economia sociala, si mai ales intreprinderile sociale reprezinta un actor major
pentru politicile de ocupare si incluziune sociald. In acest domeniu, este implicat
in mod direct Directoratul General pentru Ocupare si Afaceri Sociale).
A fost adoptat Comunicatul Comisiei referitor la promovarea rolului organizatiilor
voluntare si fundatiilor in Europa (COM 241 final - 06.06.1997). Scopul acestuia
a fost de a initia un dialog intre Comisie si actorii-cheie din sector, inclusiv
organizatiile umbreld, practicienii, sfera academica si autoritafile nationale si
locale.

e 2000
Recunoscand nevoia de a imbunatati relatiile cu sectorul organizatiilor voluntare,
Comisia a adoptat lucrarea ,Comisia si organizatiile non-guvernamentale:
edificarea unui parteneriat mai puternic’ (The Commission and Non-
Governmental Organisations: Building a Stronger Partnership). Dupa reforma
Comisiei, Directoratul general pentru intreprinderi mici si mijlocii a devenit parte
din Directoratul general pentru intreprinderi si economie. Obiectivul sau era de a
asigura cooperativelor un set potrivit de instrumente juridice care sa usureze
activitatile transfrontaliere si transnationale. Statutul Societatii Europene a
Cooperativelor este asemanator Statutului Companiilor Europene (SE) adoptat in
2001, dar a fost adaptat pentru caracteristicile specifice ale societatilor
cooperative.
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A fost creat Comitetul Permanent European al Cooperativelor, Societatilor
Mutuale Asociatiilor si Fundatiilor (European Standing Conference of Co-
operatives, Mutual Societies, Associations and Foundations care in 2008 si-a
schimbat denumirea in Social Economy Europe).

e 2004
Publicarea a numeroase politici ale comunitatii si masuri specifice de sprijin
pentru dezvoltarea intreprinderilor sociale. Agenda Europeana a Antreprenorilor

e 2005
Documentul privind liniile directoare integrate de la Lisabona pentru crestere
economica si locuri de munca (Integrated Lisbon Guidelines for Growth and Jobs
2005 - 2008), promoveaza extinderea serviciilor sociale si a economiei sociale in
contextul Strategiei de la Lisabona, cu un obiectiv de crestere a cotei de
participare a foriei de munca in Europa la 70%, partial prin implicarea
persoanelor dezavantajate pe piata muncii. De asemenea, in contextul metodei
deschise de coordonare pentru protectie sociala si incluziune sociala, este
recunoscut rolul economiei sociale la incluziunea in societate si pe piata muncii a
persoanelor celor mai dezavantajate.

e 2006
Directiva Consiliului 2006 /112 /EC din 28 noiembrie 2006, privind taxa pe
valoarea adaugata, care permite statelor membre sa autorizeze intreprinderile
sociale sa nu perceapa TVA pentru bunurile si serviciile efectuate pentru
interesul general.

e 2007
Manualul pentru intocmirea conturilor satelit ale companiilor din economia
sociala: cooperative si societati mutuale.
Comunicatul in domeniul serviciilor de interes general care includ serviciile
sociale, pentru evaluarea celui mai bun mod de promovare a unui cadru UE
transparent si de incredere in care pot fi oferite servicii sociale.

e 2008
Decizia Consiliului European asupra politicilor de ocupare in statele membre
(30/06/2008).
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Comunicatul interpretativ al Comisiei referitor la aplicarea legii comunitare asupra
procurarii $i concesiunilor publice pentru partenerii publici /privati instituionalizati
(Institutionalised Public-Private Partnerships - IPPP). Parteneriatul este inteles
de CE ca o cooperare intre parti publice si particulare care implica infiintarea
unei entititi cu capital mixt care face contracte sau concesiuni publice. In ultimii
ani, un mare numar de intreprinderi sociale s-au dezvoltat ca parteneriate public-
private. Aceasta forma de cooperare este caracterizata de rolul partenerului
privat, care este implicat in diferitele faze ale proiectului, care trebuie sa preia
riscurile ce in mod traditional reveneau sectorului public si care adesea
contribuie la finantarea proiectului.
e 2009

Rezolutia Parlamentului European din 19 februarie 2009 privind economia
sociala (2008 /2250 - INI). Directoratul general pentru piata interna si servicii a
lansat o consultare publica asupra dificultatilor pe care fundatiile le intampina
atunci cand lucreaza transfrontalier, asupra continutului unui posibil statut al
fundatiilor europene si asupra modului in care statutul poate afecta atitudinea
donatorilor si fondatorilor. Consultarea este legata de un studiu de fezabilitate pe
care Comisia I-a facut public in acelasi timp.

Parlamentul European a recunoscut importanta economiei sociale la nivel
european prin crearea Intergrupului pentru Economia Sociala in 1990.
Intergrupul pentru economie sociala este o platforma pentru schimburile dintre
membrii  Parlamentului European (MPE) si  membrii societatii civile.
Reprezentantii ai cooperativelor, societatilor mutuale, asociatiilor si fundatiilor
impreuna cu reprezentanti ai societatii civile si ai angajatilor iau parte la intalniri.
in ultima sesiune a Parlamentului, in intergrup au existat 43 MPE.

Intergrupul pentru economie sociala joaca un rol semnificativ in procesul
democratic al UE, asa cum s-a intdmplat in anul 2005, cand memobrii
intergrupului au cerut elaborarea unui raport propriu asupra economiei sociale in
cadrul Parlamentului European. Cererea a fost acceptata in 2008. Raportul
produs a fost adoptat cu aproape 80% din voturi pentru, in cadrul sedintei
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plenare din 19 februarie 2009. Unele dintre principalele recomandari ale
intergrupului pentru viitoarele presedintii europene sunt: sa aprobe statutele
europene ale asociatiilor, societatilor mutuale si fundatiilor; sa introduca serviciile
sociale de interes general in dezbaterea europeana si sa recunoasca
specificitatea interesului general al acelor servicii in noul tratat; sa recunoasca
contributia economiei sociale la modelul social european.

Directoratul general intreprinderi si industrie are principala responsabilitate
legislativa pentru sectorul economiei sociale, iar unitatea pentru intreprinderile
mici si mijlocii are responsabilitate operationala. Directoratul general considera
entitatile economiei sociale ca intreprinderi — in majoritatea lor de dimensiuni
micro, mici si medii - IMM) — si de aceea ele fac parte din politica Comisiei care
urmareste promovarea intreprinderilor, mai ales a IMM-urilor, independent de
forma lor de afacere. Politica UE in acest domeniu urmareste crearea unui mediu
de reglementare favorabil pentru intreprinderile economiei sociale, astfel Incat
acestea sa se poata dezvolta si prospera alaturi de celelalte intreprinderi.

Directoratul general pentru ocupare, afaceri sociale si sanse egale joaca
un rol-cheie in promovarea unei interactiuni pozitive intre politicile economice,
sociale si de ocupare, intrucat economia sociala si mai ales intreprinderile
sociale sunt un actor principal al politicilor ocupationale si de incluziune.

Prin Liniile directoare integrate pentru crestere economica si locuri de
munca de la Lisabona (2005-2008) se incurajeaza extinderea serviciilor sociale
si a economiei sociale in contextul Strategiei de la Lisabona, care urmareste
cresterea ratei de participare a fortei de munca in UE pana la 70%, partial prin
implicarea persoanelor care se confruntda cu dezavantaje pe piata forfei de
munca. In acest context, un numar mare de proiecte au fost finantate prin
initiativa EQUAL a Fondului Social European (FSE), pentru dezvoltarea rolului
intreprinderilor sociale in lupta impotriva excluderii, pentru promovarea ocuparii,
credrii de locuri de munca si pentru integrare sociala. intrucat programul EQUAL
s-a incheiat acum, Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR) si FSE
au intervenit in multe tari pentru a sprijini organizatiile din economia sociala (al

treilea sector).
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EQUAL a fost proiectat pentru promovarea de noi mijloace de combatere
a tuturor formelor de discriminare si inegalitate referitoare la piata muncii, prin
cooperare transnationala. Tema 2D, in cadrul pilonului antreprenoriatului, a
urmarit sa intareasca economia sociala (al treilea sector), mai ales serviciile de
interes pentru comunitate, cu accent pe imbunatatirea calitatii locurilor de munca.
EQUAL a fost diferit de programele principale ale FSE prin functia sa de
laborator (principiul inovarii) si prin accentul pe cooperarea activa intre statele
membre. Pe parcursul a 6 ani, un buget total de 600 milioane euro (bugetul
mediu pe parteneriate de dezvoltare — DP — a fost de 1,3 milioane euro) a
finantat 424 de parteneriate de dezvoltare (Development Partnerships - DP) pe
teme de economie sociala. Mai multe proiecte de economie sociala au fost
finantate si sub alte teme (sanse egale, crearea de locuri de munca etc.).

Pentru a putea beneficia de experiente concrete privind politicile si
practicile aplicate in diferite proiectele EQUAL, Comisia a organizat cateva
grupuri tematice europene (European Thematic Groups - ETG). Grupul tematic
pentru economie sociala, parte a grupului de antreprenoriat, a organizat mai
multe evenimente.

Reforma fondurilor structurale a desfiintat majoritatea initiativelor
comunitare. PROGRESS (2007-2013) - programul Comunitatii pentru ocupare si
solidaritate sociala2, sprijina financiar implementarea obiectivelor si scopurilor
Uniunii Europene in domeniile ocuparii si afacerilor sociale, mai ales pe cele ale
Strategiei de la Lisabona. Economia sociala este un aspect transversal in multe
dintre aceste teme. Cu toate acestea, PROGRESS nu este sub nicio forma un
inlocuitor pentru EQUAL si este clar ca nu va finanta actiuni sau proiecte pilot, ci
numai cercetare, cresterea constientizarii si activitati creatoare de standarde la
nivelul UE.

Principiile EQUAL au devenit parte integranta din noile programe ale FSE
(2007-2013). Este de datoria statelor membre sa identifice cele mai potrivite
forme de implementare. In ceea ce priveste economia sociald, se pare ca
finantarea acesteia va diferi in functie de rolurile si recunoasterea castigate in

fiecare tara. De aceea, asa cum deja s-a intamplat cu FSE, unele tari vor asigura
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resurse pentru ,economia sociald” ca intreg, in timp ce altele vor aborda anumite
grupuri sociale (persoane cu dizabilitati, someri etc.) si activitati (pregatire,
crearea de locuri de munca etc.) specifice, sau vor folosi termeni similari, dar
numai partial echivalenti (al treilea sector, non-profit etc.).

in teorie, economia sociald poate accesa toate programele generale de
finantare din bugetele principale ale Comisiei. in practica, cele mai folosite
programe sunt cele administrate de Directoratul general pentru ocupare (sanse
egale, incluziunea sociala, dialogul social etc.) si cele din domeniul educatiei si
pregatirii (Leonardo da Vinci, Grundvig etc.), in timp ce programele pentru IMM-
uri (Intreprinderi mici si mijlocii) si cercetare-dezvoltare sunt foarte greu de
accesat.

in sfarsit, in contextul metodei deschise de coordonare pentru protectia
sociala si incluziune sociald, rolul economiei sociale este recunoscut pentru
contributia sa la includerea in societate si pe piata muncii a persoanelor celor
mai dezavantajate.
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Capitolul I

Rolul economiei sociale in valorificarea

potentialului de munca al grupurilor vulnerabile

Pentru utilizarea adecvata si comprehensibila a termenului de incluziune
sociala sunt utilizate cateva concepte: sistemul national de asistenta sociala,
asistenta sociala, nevoia sociala, serviciile sociale, beneficiile sociale, mesaje
media cu caracter incluziv, mesaje media cu caracter excluziv.

Sistemul national de asistenta sociala reprezinta ansamblul de institutii si
masuri prin care statul, prin autoritatile administratiei publice centrale si locale,
colectivitatea locala si societatea civila intervin pentru prevenirea, limitarea sau
inlaturarea efectelor temporare ori permanente ale unor situatii care pot genera
marginalizarea sau excluziunea sociala a persoanei, familiei, grupurilor ori
comunitatilor.

Asistenta sociala, componenta a sistemului national de protectie sociala,
cuprinde serviciile sociale si prestatiile sociale acordate in vederea dezvoltarii
capacitatilor individuale sau colective pentru asigurarea nevoilor sociale,
cresterea calitatii vietii si promovarea principiilor de coeziune si incluziune
sociala.

Nevoia sociald reprezintda ansamblul de cerinte indispensabile fiecarei
persoane pentru asigurarea conditiilor de viata, in vederea integrarii sociale.

Serviciile sociale reprezinta ansamblul complex de masuri si actiuni
realizate pentru a raspunde nevoilor sociale ale persoanelor, familiilor, grupurilor
sau comunitatilor, in vederea prevenirii si depasirii unor situatii de dificultate,
vulnerabilitate ori dependenta, pentru cresterea calitatii vietii si promovarea
coeziunii sociale. Serviciile sociale se pot organiza in forme diverse, stabilite prin
nomenclatorul serviciilor sociale.

Beneficiile sociale reprezinta transferuri financiare si cuprind: alocatii

familiale, ajutoare sociale, indemnizatii si facilitati.
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Mesajele media cu caracter excluziv se refera la expunerea de catre
media a situatiilor de discriminare, excluziune, abuz sau limitare a drepturilor si a
accesului unor persoane sau al unui grup de persoane la resursele sociale.

Mesaje media cu caracter incluziv sunt cele care contin referiri la actiuni,
practici sau proiecte prin care se intenfioneaza reducerea gradului de
marginalizare sociala al unei persoane sau al unui grup de persoane. Astfel,
materialele media care contin mesaje cu caracter incluziv se pot referi, de
exemplu, la masuri si proiecte ale institutiilor statului care fac parte din sistemul
national de asistenta sociala sau ale ONG-urilor care au ca obiect de activitate
combaterea excluziunii sociale, la actiuni de ajutorare a persoanelor care au fost
marginalizate, al caror acces la resurse sociale a fost limitat, care au suferit
abuzuri din partea societatji etc.

Grupurile cu risc de excluziune sociala sunt acele grupuri de persoane
care fac obiectul unor practici de tip excluziv sau despre care doar se exprima
opinii de tip excluziv. De cele mai multe ori, grupurile cu risc de excluziune
sociala sunt alcatuite din minoritati (etnice, sexuale, culturale, rasiale, religioase
etc.), dar si dupa criteriul varstei (copii, varstnici etc.) sau al statutului social
(someri, saraci, persoane fara adapost, alcoolici, consumatori de droguri, victime
ale violentei in familie - care cuprinde atét violenta dintre parteneri, fie ei soti sau
concubini, cét si violenta asupra copiilor, persoanelor varstnice sau altor rude din
familie - persoane aflate in sistemul penitenciar etc.). Alte grupuri care pot deveni
usor subiectul unor practici de excluziune sociala sunt cele formate din persoane
care au dizabilitati fizice, intelectuale (persoanele cu handicap fizic sau psihic,
persoane cu autism etc.) sau bolnavi (psihic, cronic, HIV/SIDA etc.).

in Romania, conceptul de economie sociald nu este inca introdus in
legislatie, iar dintre formele organizationale proprii acestui concept, regasim doar
asociatiile, fundatiile si, intr-o oarecare masura, cooperativele.

De asemenea nu exista, inca, reglementari legislative pentru
implementarea conceptului de economie sociala. Singura structura de economie
sociala recunoscuta in legislatia romaneasca este unitatea protejata autorizata

(Legea nr. 448/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, OUG nr. 86/2008;
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Legea nr. 207/02.06.2009; Ordinul nr. 60/2007). Astfel, singura categorie de
persoane dezavantajate social care este beneficiara a legislatiei in vigoare cu
referire la conceptul si formele economiei sociale o reprezinta persoanele cu
handicap.

Economia sociala incepe sa ocupe un loc important in dezvoltarea
politicilor de incluziune sociald din Romania. Obiectivul este acela de a crea
locuri de munca in beneficiul persoanelor defavorizate, in scopul de a gasi
raspunsuri la nevoile sociale identificate care nu-gi pot gasi solutionarea.

Reglementarile din Romania contin numeroase referiri la grupurile
vulnerabile in general sau in raport cu piata muncii. In prima categorie amintim:
grupuri vulnerabile, grupuri dezavantajate, grupuri de risc, categorii prioritare in
prevenirea /absorbtia saraciei si excluziunii sociale, persoane si familii aflate in
dificultate sau risc, grupuri sociale in situatii de dificultate sau risc generatoare de
marginalizare sau excluziune sociala, familii cu copii, cu vulnerabilitate ridicata,
grupuri vulnerabile sau grupuri sociale care sunt supuse riscului de marginalizare
sociald. Tn raport cu piata muncii, referirile din documentele oficiale sunt: grupuri
defavorizate din punct de vedre al oportunitatilor ocupationale, persoane
dezavantajate pe piata fortei de munca, persoane vulnerabile, aflate in risc de
excluziune sociala, grupuri vulnerabile; categorii speciale de someri din punct de
vedere al scutirilor acordate pentru angajatori si femei in risc de marginalizare
sociala din punct de vedere al insertiei pe piata muncii.

Perspectivele economiei sociale asupra grupurilor dezavantajate pot fi
analizate intr-un dublu sens: pe de o parte din perspectiva angajatorilor din
domeniul economiei sociale si din cea a grupurilor defavorizate in raport cu
domeniul economiei sociale.

Grupurile vulnerabile pot fi: populatia de etnie roma, femeile, persoanele
cu dizabilitati, beneficiarii de venit minim garantat, familiile monoparentale, tinerii
care parasesc sistemul institutionalizat de protectie a copilului, detinutii, dar si
persoanele varstnice.

Rezultatele unei anchete nationale pe baza de chestionar realizata in anul

2011 au condus la identificarea unor obstacole in accesarea pietei muncii la
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nivelul comportamentului preponderent informal de cautare a unui loc de munca
si participarea redusa la cursuri de calificare. Categoriile cele mai vulnerabile
ocupational includ ,situatia celor aflati in somaj de lunga durata, a persoanelor
neocupate cu varsta de peste 50 de ani si a casnicilor’'®. Dintre cauzele care
conduc la nevoia de economie sociala populatia chestionata a identificat, odata
Cu nevoia personala, si pe cea comunitara deficitara, avand in vedere ca formele
de manifestare ale economiei sociale nu sunt sufiecient cunoscute in randul
potentialilor beneficiari.

Angajarea grupurilor vulnerabile in domeniul economiei sociale poate
reprezenta o alternativa la sistemul de asistenta sociala si un instrument eficient
in lupta de reducere a excluziunii sociale. Transferul din plan international a
experientelor antreprenoriale reusite se poate baza in tara noastra pe proiecte
pilot de economie sociala sau alte structuri de sprijin. Directiile prioritare ar fi:
dezvoltarea locala /regionala, microfinantarea si imbunatatirea abilitatilor si
sprijinului pentru intreprinderile sociale.

Desi economia sociala cunoaste din ce in ce mai mulfi sustinatori atat din
partea antreprenorilor si a lucratorilor cat si din partea autoritafilor publice,
,sectorul economiei sociale din Romania este subdimensionat ca efectiv de
salariati in raport cu ponderea sa in alte state europene” (Stanescu, 2011, p.
132)

Implementarea proiectelor cofinantate prin Fondul Social European,
lansarea proiectelor de lege pentru antreprenoriatul social si pentru economia
sociala au adus acest subiect in dezbaterea publica. Publicarea si diseminarea
informatiilor privind exemple de buna practica privind economia sociala contribuie
la o mai buna cunoastere la nivel national si creeaza premisele ca aceste
intreprinderi sociale sa fie replicate si in alte zone ale tarii.

Au fost organizate evenimente de prezentare a initiativelor antreprenoriale
dintre care mentionam organizarea de catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice a doua editii ale Targului economiei sociale: in
Timigoara (aprilie 2011) si In Bucuresti (octombrie 2011). Evenimentele au fost

16 Preoteasa 2011, p. 153
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organizate in cadrul proiectului ,Economia sociala - model inovator pentru
promovarea incluziunii sociale active a persoanelor in dificultate”, al carui
beneficiar este ministerul, proiecte cofinantate din Fondul Social European care
au inceput sa fie organizate anual: Targul Unitatilor Protejate Autorizate
organizat incepand din 2011 de Fundatia Alaturi de Voi din lasi si ONGFest
organizat de Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile. Competitia
intreprinderilor Sociale lansate de NESsT este deja la a patra editie. Mai recent,
initiativele de responsabilitate sociala corporativa se indreapta tot spre
sustinerea intreprinderilor sociale din comunitati dezavantajate (competitia Tara
lui Andrei organizata de Petrom).

in randul conditiilor cheie intrunite pentru ca economia sociald sa devina o
optiune viabila pentru grupurile vulnerabile mentionam analiza i cercetarea
domeniului, sustinerea financiara si cunoasterea de catre publicul larg. Masura in
care acest deziderat va fi pus in practica depinde de mecanismele cadrelor

financiar, legal, institutional si social de promovare a initiativelor antreprenoriale.

Capitolul Il

Proiectul de lege privind economia sociala

Proiectul de Lege privind Economia Sociala a fost trimis de catre Guvernul
Romaéniei pentru dezbatere si aprobare la Senat in data de 20.12.2013. Anterior,
Guvernul Romaniei a aprobat in sedinta de guvern din data de 11.12.2013
Proiectul de Lege privind economia sociald. in data de 16 decembrie acest

proiect a primit si avizul Consiliului Legislativ.

Prezentam in continuare extras din proiectul de lege privind economia

sociala:

~sunt intreprinderi de economie sociala societatile cooperative de gradul
1, cooperativele de credit, asociatiile si fundatiile care desfasoara activitati

economice, casele de ajutor reciproc ale salariatilor si ale pensionarilor, precum
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si orice alte categorii de persoane juridice care respecta, conform actelor de

infiintare si organizare, definitia si principiile prevazute in prezenta lege.

Art. 9 — Prezenta lege nu modifica legile speciale privind infiintarea i
organizarea intreprinderilor de economie sociala deja existente, mentionate la

alin. 1.

b) activitate cu caracter social — activitate care urmdaregte atingerea
interesului general, intereselor unei colectivitati gsi /sau intereselor

personale nepatrimoniale;

c) antreprenorul in economie sociala — persoana care detine cunostinte in
domeniul  administrarii  activitatilor ~— specifice economiei  sociale,
recunoscute conform normelor legale aplicabile domeniului formarii

profesionale;

d) contractul de insertie — contractul semnat intre angajator si persoana
apartindnd unuia sau mai multor grupuri vulnerabile, asa cum sunt
acestea definite in actele normative aplicabile, incheiat in forma prevazuta

in Anexa 1 la prezenta lege;

e) cooperativa sociala — societatea cooperativa de gradul 1 infiintatd in
baza Legii nr. 1 din 2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei,
ale carei activitati includ furnizarea de servicii sociale in vederea integrarii

pe piata muncii a persoanelor din grupuri vulnerabile si fara loc de munca;

f) intreprinderea de economie sociala — persoana juridica de drept privat
care respecta, conform actelor de infiintare si organizare, definitia si

principiile prevazute de art. 2 alin. 1.

g) intreprinderea de insertie — persoana juridica de drept privat, organizata
intr-una din formele mentionate la art. 8, ale céarei activitdti cu caracter
social si economic includ activitati care vizeaza formarea profesionala a
angajatilor apartinand grupurilor vulnerabile, in vederea pregatirii acestora

pentru piata libera a muncii;
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h) marca sociala — forma de certificare a intreprinderilor de economie

sociala care urmaresc in mod prioritar interesul general sau interese ale
unor grupuri vulnerabile, in scopul recunoasterii, promovarii $i sprijinirii
contributiei directe a acestora la realizarea interesului general sau la

imbunatatirea situatiei grupurilor vulnerabile vizate;

societatea de microfinantare — persoana juridica, alta decéat institutia de
credit, constituita cu scopul de a acorda microcredite destinate dezvoltarii
unor proiecte, activitdti sau afaceri, sustinerii proiectelor de dezvoltare
comunitard sau economica, a initiativelor comunitatilor locale si a
programelor sociale, in scopul imbunatatirii standardului de viata al
comunitéatilor locale.

Economia sociald cuprinde ansamblul de persoane juridice de drept

privat, care desfasoara activitati cu caracter social si economic gi care respecta

cumulativ urmatoarele principii:

a)

b)

c)

d)

f)

prioritate acordata individului si obiectivelor sociale fatd de obtinerea de
profit;

urmdrirea interesului general, intereselor unei colectivitati si /sau unor

interese personale nepatrimoniale;

asociere libera gi deschisa, cu exceptia cazului fundatiilor care desfagoara

activitati economice;

drept egal de vot al membrilor, independent de aportul de capital sau de
valoarea cotizatiilor, cu exceptia cazului fundatiilor care desfasoara

activitati economice;

autonomie decizionald, prin capacitatea deplina de alegere si revocare a
organelor de conducere, de punere in executare si de control al propriilor
activitati;

organizare de sine-statatoare, prin statutul de persoana juridica;
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g) independenta fatd de domeniul public, prin calitatea de persoane juridice

de drept privat;
in cazul distribuirii profitului cdtre membri, realizarea acesteia proportional cu
activitatea lor in cadrul organizatiei, si nu cu aportul de capital sau valoarea
cotizatiilor, cu exceptia cazului societatilor cooperative de gradul 1 si a

cooperativelor de credit.”

Acest proiect de lege are ca obiect reglementarea domeniului economiei
sociale, definirea conceptului si identificarea persoanelor juridice care fac parte
din acest domeniu, precum si introducerea unor masuri de sprijinire si promovare

a economiei sociale.
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Capitolul IV

Concluzii

Economia sociala este importanta si trebuie sustinuta pentru a se dezvolta
deoarece:
- contribuie la formarea unei viziuni de ansamblu asupra interesului general
si a dezvoltarii durabile;
- promoveaza si contribuie la dezvoltarea cetateniei active, a
autodeterminarii si a coeziunii sociale;
- contribuie la cregterea calitativa si cantitativa a ocuparii prin:
o crearea de locuri de munca pe termen lung;
» fie in cadrul intreprinderilor de economie social3;
= fie prin sprijinirea de catre acestea a unor activitati care pot
genera sau care asigura locuri de munca — autoocupare,
dezvoltare de noi locuri de munca pentru allji;

o dezvoltarea unor structuri de insertie care sa asiste persoanele
apartinand grupurilor vulnerabile pe termen scurt sau mediu pentru
integrare treptata pe piata muncii, in economia reala, prin:

» dezvoltarea unor programe eficiente de ocupare dedicate

persoanelor vulnerabile;

= cresterea si sustinerea crearii de locuri de munca adaptate
nevoilor specifice ale acestora;

= promovarea cu prioritate a unor activitati care pot genera

sau asigura locuri de munca pentru aceste persoane,

activitati care vizeaza in mod prioritar ocuparea céat mai

multor persoane apartinand acestor grupuri, si nu
productivitatea pe termen scurt;

- Incurajeaza cresterea numarului persoanelor care sunt nu numai

consumatori, ci si producatori de bunuri sau furnizori de servicii,

contribuind astfel la cresterea produsului intern brut;
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- contribuie la sustinerea si dezvoltarea spiritului antreprenorial;

- Incurajeaza si contribuie la dezvoltarea unor programe locale sau
comunitare complexe, putdnd oferi raspunsuri adaptate nevoilor locale
specifice, inclusiv prin:

o identificarea corecta a acestor nevoi, mai ales cu privire la grupurile
vulnerabile;

o dezvoltarea unor mecanisme eficiente de productie la nivel local,

o dezvoltarea de mecanisme eficiente de desfacere a produselor
locale (cresterea accesului la piete), contribuind in acest mod si la
cresterea varietatii de optiuni ale consumatorilor;

o dezvoltarea de forme de microcreditare, de ajutor reciproc etc.;

- contribuie la dezvoltarea si functionarea eficientd a unor tipuri de servicii
sociale in vederea reducerii vulnerabilitatii;

- contribuie la reducerea discriminarii si a perceptiilor negative privind
anumite grupuri sociale, inclusiv prin evidentierea faptului ca acestea nu
reprezinta probleme, ci resurse pentru societate;

- sprijina si promoveaza diversitatea domeniilor si formelor de calificare,
formare initiala si formare continua, cu impact inclusiv asupra dezvoltarii
varietatii de ocupatii din Romania, in concordanta cu tendintele europene
de dezvoltare in domeniu;

- contribuie la diversificarea surselor de autosustinere pentru structuri din
domeniul social, cum sunt, de exemplu, organizatile non-profit sau
societatile cooperatiste, si pentru beneficiarii acestora;

- contribuie la cresterea capacitatii de autofinantare a unor categorii variate
de persoane fizice sau juridice, prin diversificarea optiunilor financiare
flexibile dedicate acestora;

- contribuie la cresterea economica sustenabila.

Intreprinderile economiei sociale totalizeazd 2 milioane de unitati (adica
10% din totalul afacerilor in Europa) si folosesc peste 11 milioane de angajati
platiti (echivalentul a 6% din populatia muncitoare a UE). Dintre acestia, 70%

lucreaza in asociatii non-profit, 26% in cooperative si 3% in societati mutuale.
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Entitatile economiei sociale sunt Tintreprinderi, in majoritatea lor
intreprinderi de dimensiune micro, mica si mijlocie (IMM). in contrast, economia
sociala este invizibila in contabilitatea nationala, un obstacol care este o alta
provocare majora. Regulile contabile nationale actuale nu recunosc economia
sociala ca un sector institutional diferit, ceea ce face dificila realizarea de
statistici economice in mod regulat, care sa fie precise si de incredere,
referitoare la agentii care alcatuiesc economia sociala. La nivel international,
criteriile eterogene folosite pentru elaborarea de statistici Tmpiedica efectuarea
de analize comparative si scad autoritatea abordarilor care atrag atentia asupra
contributiei evidente a economiei sociale la atingerea principalelor obiective ale
politicii economice. Lucrarea Comisiei Europene: Manual pentru intocmirea
conturilor satelit in economia sociala'” este un pas important inspre
recunoasterea institutionala a unei parti a economiei sociale in cadrul sistemelor
de contabilitate nationale.

Conceptul de economie sociala este inteles in mod diferit de tarile UE. De
exemplu, tarile in care conceptul de economie sociala se bucura de un nivel
mediu de acceptare sunt: Cipru, Danemarca, Finlanda, Grecia, Luxemburg,
Letonia, Malta, Polonia si Marea Britanie. In aceste tari, conceptul de economie
sociala coexista alaturi de alte concepte, cum ar fi sectorul non-profit, sectorul
voluntar si intreprinderile sociale sau firmele sociale. in Marea Britanie, nivelul
scazut de constientizare asupra economiei sociale este in contrast cu politica
guvernului de sprijin pentru intreprinderile sociale.

Tarile in care conceptul de economie sociala este mai putin cunoscut, se
regaseste in stadiu incipient sau este chiar necunoscut formeaza un grup alcatuit
din Austria, Estonia, Germania, Lituania, Olanda, Republica Ceha, Slovenia si
Ungaria, grup care contine in principal tari germanice si pe cele care s-au
alaturat Uniunii Europene in cadrul extinderii din 2004. Termenii inruditi, de
sector non-profit, sector voluntar si organizatii non-guvernamentale, se bucura de

0 recunoastere relativa.

17 Manual for Drawing up the Satellite Accounts of Companies in the Social Economy
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Reprezentarea institutionala: Conferinfa Europeana Permanenta a
Cooperativelor, Societatilor mutuale, Asociatiilor si Fundatiilor'® (CEP-CMAF) a
fost infiintata in noiembrie 2000, dupa ce, la Conferinta europeana de la Tours
asupra economiei sociale, s-a hotarat Tmbunatatirea cooperarii dintre diferitele
familii ale economiei sociale. Pentru a imbunatati vizibilitatea sectorului, in anul
2007 si-a schimbat numele in Europa Economia Sociala'®. Aceasta este institutia
reprezentativa la nivelul Uniunii Europene pentru economia sociala si urmareste
sa promoveze contributia sociala si economica a intreprinderilor si organizatiilor
economiei sociale, sa promoveze rolul si valorile actorilor economiei sociale in
Europa si sa intareasca recunoasterea politica si juridica a economiei sociale si a
cooperativelor, societatilor mutuale, asociatiilor si fundatiilor la nivelul UE.

Inifiative noi au fost dezvoltate pentru a face fata provocarilor actuale
(dezvoltare durabild, cresterea lipsei de implicare din partea serviciilor publice,
integrare sociala, solidaritate intre generatii).

Conceptul de economie sociala include diverse denumiri utilizate in {ari
diferite cum ar fi: economie solidara, al treilea sector, CMAF (Cooperative,
societati Mutuale, Asociatii si Fundat;i<0).

Succesul intreprinderilor din economia sociala nu poate fi masurat numai
prin performanta economica ci si prin contributia ei la dezvoltarea solidaritatii, a

coeziunii sociale si a legaturilor teritoriale (regionale).

18 Permanent European Conference of Co-operatives, Mutual Societies, Associations and
Foundations

19 Social Economy Europe; www.socialeconomy.eu.org

20 Co-operative, Mutual societies, Associations and Foundations
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Capitolul V

Propuneri

in scopul de a veni in sprijinul intreprinderilor sociale, astfel ncat acest

domeniu sa se dezvolte la nivelul comunitatilor locale si sa sustina cat mai mulii

beneficiari trebuie actionat pentru:

adoptarea legislatiei pe baza careia sa functioneze economia sociala;
promovarea conceptului de economie sociala si a intreprinderilor sociale;
sustinerea initiativelor in domeniul economiei sociale din partea societaji
civile;

dezvoltarea si implementarea de politicii care asigura sanse de dezvoltare
micilor cooperative /initiative individuale /familiale;

identificarea si dezvoltarea de surse de finantare pentru intreprinderi
sociale;

asigurarea de acces la consultanta si informatii de specialitate in diferite
domenii necesare dezvoltarii economiei sociale (management, plan de
afaceri, marketing — promovare, aplicatii de finantare, etc.);

facilitarea distribufiei bunurilor si serviciilor realizate de intreprinderi
sociale;

dezvoltarea voluntariatului in sprijinul structurilor economiei sociale;
stimularea dezvoltarii de retele de structuri ale economiei sociale pentru o
mai mare vizibilitate si sprijin reciproc.

evaluarea problemelor grupurilor vulnerabile si a impactului pe care
acestea 1l au asupra comunitatii locale;

instituirea unor departamente in cadrul administratiilor publice locale, care
sa vizeze identificarea de activitati din zona economiei sociale;

realizarea de parteneriate ONG, institutii publice, sector privat, care sa

sustina initiative din zona economiei sociale;
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adoptarea unor programe de sprijin pentru angajatorii ce integreaza pe
piata muncii membri ai grupurilor vulnerabile din comunitate;

promovarea unor masuri financiare stimulative cum ar fi: reducerea de
taxe si impozite, scutirea platii unor taxe administrative etc, reduceri de
taxe si impozite locale si a altor facilitati pentru intreprinderile care
demonstreaza ca sunt de interes public si care folosesc bunurile si
profiturile in interesul comunitatii, concesionare de spatii la pret mai mic
pentru afacerile sociale din zona;

realizarea unor activitati de promovare si informare prin: intalniri intre
autoritatile locale si reprezentantii structurilor de economie sociala locale;
sesiuni de informare pe teme economico-sociale pentru intreprinderile
sociale;

elaborarea de materiale informative privind evolutiile economico-legislative
in domeniu, atat pentru structurile economiei sociale, cat si pentru

potentialii investitori etc.

sef birou ,Analize si studii” director general,
Alina MATEI Marius Augustin POP

49



~Economia socialad in beneficiul persoanelor varstnice”

BIBLIOGRAFIE :

,Cercetarea economiei sociale din Roméania”, Simona Maria Stanescu, Revista

de economie sociala, vol Ill nr.4/2013

»-Economia sociala si grupurile vulnerabile”, Ana Maria Preoteasa, Daniel Arpinte,
loan Hosu, Sorin Cace, Ana Victoria Georgescu, decembrie 2010

.investitia sociala dincolo de vulnerabilitate prin empowerment”, Daniela Tatiana

Soitu, Revista de economie sociala, vol Il nr.4/2013

,Economie sociala si antreprenoriat — o analiza a sectorului non-profit”,
Vlasceanu, M. (2010), Ed. Polirom, lasi.

.,Raport de cercetare privind economia sociala in Romania din perspectiva

—~

europeana comparata”, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (2010)

50



